UMBODSMADUR ALPINGIS

bPérshamri, Templarasundi 5, 101 Reykjavik
Simi: 510 6700 Greent nr: 800 6450 * Mynds: 510 6701
Heimasida: www.umbodsmadur.is

n ‘ Mal nr. 5105/2007

Reykjavik, 11. mai 2017

Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Arnarhvoli vid Lindargdtu
101 Reykjavik

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
Skilagdtu 4
101 Reykjavik

Pad tilkynnist hér med ad &g hef &kvedid ad fella nidur frum-
kvaedisathugun mina & samningum vid einkaadila um fjarframldg rikisins
til dkvedinna verkefna, sbr. mal nr. 5105/2007 1 mélaskréd embzttis mins.
Malid hoéfst med bréfum minum til ré&duneytanna 18. september 2007.

Tildrdég athugunarinnar voru fréttir sem hdfdu birst 1 £j6lmidlum
af ymsum samningum og viljayfirlysingum raduneytanna af bpessu tagi
undirritudum af paverandi radherrum, t.d. 1 tengslum vid svonefnda
Hekluskdéga og Landgredsluskdéga, vegna bygginga reidhalla og hesta-
ipréttaadstddu en 1 pvi tilviki var bvi 1¢st ad verja @tti sdluandvirdi
tiltekinna eigna til verkefnisins. Astzda pess ad ég &kvad ad hefja
athugunina var ad &g taldi mig hafa ordid wvaran vid ad raduneyti og
stofnanir rikisins hefdu 1 auknum mzli gert samninga vid adila utan
stjdérnsyslukerfisins sem hefdu i fér med sér fjarhagslegar skuld-
bindingar fyrir rikissjéd, stundum verulegar, &n bess ad afstada
Alpingis hefdi &8ur legid fyrir. Einnig hefdu einstakir radherrar undir-
ritad yfirlysingar um fjarframlég rikisins til &kvedinna verkefna éan
bess ad léggjafinn hefdi fyrst tekid afstddu til mélsins.

Fra sjonarhéli bess eftirlits sem umbodsmanni Alpingis er falid
stadnemdist &g sérstaklega vid bad adstddu ad med pessum athdfnum rad-
herranna, sem &3stu yfirmanna stjdrnsyslu raduneytanna, voru med vissum
hetti vaktar upp ventingar hjd borgurunum, og pad eftir atvikum samtdkum
beirra, um fjarmuni til &Akvedinna verkefna og framkvemda fra rikinu,
stundum samhlida framlégum fra &drum. Hér er rétt ad minna & ad
Hestiréttur hefur i dkvednum tilvikum talid ad samningar sem rikid hafdi
gert vid einstaklinga um fjargreidslur veru ekki skuldbindandi fyrir
riki® ef heimild fékkst ekki & fjarldgum til ad inna vidkomandi greidslu
af hendi, sja dém frad 14. névember 1996 I mali nr. 25/1996 og ddm
réttarins fra 16. JjantGar 2003 1 mali nr. 343/2002. P4 var 1 sumum



tilvikum ad finna i pessum samningum kvadir gagnvart vidsemjendum m.a.
um nytingu fasteigna og fjdrmuna sem pessir samningar tdku til og pa
til framtidar. I slikum tilvikum kann sidar ad reyna & hvernig fari um
efndir vegna kvadanna og pa hvada heimildir rikid hefur i raun til pess
ad fylgja peim eftir. Petta vakti upp epurningar um hvada lagaheimildir
stedu til bess ad radherrar gefu slikar viljayfirlysingar eda undir-
ritudu samninga an pess ad afstada Albpingis til mélsins laegi fyrir og
um hvada pydingu slikir gerningar kynnu ad hafa gagnvart vidsemjendum,
m.a. 1 1j6si sjdnarmida um réttmetar ventingar og.adurnefndrar afstddu
Hestaréttar til skuldbindingargildis samninga sem radherrar hefdu gert
begar fjadrheimild Alpingis fengist ekki.

Samkvemt 41. gr. stjdrnarskrarinnar ma ekkert gjald greida af
hendi nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjédraukaldgum. Samkvemt
42. gr. skal leggja frumvarp til fjéarlaga fyrir bad fjarhagsdr sem 1
hénd fer fyrir hvert reglulegt Albingi og skal 1 frumvarpinu £6lgin
greinargerd® um tekjur rikisins og gjéld. Pegar ég hof athugun mina giltu
um fjarreidur rikisins 1dg nr. 88/1997 par sem kvedid var nanar & m.a.
um gerd® fjarlaga, framkvemd beirra og radstdfun eigna og heimild til ad
gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni. Hinn 1. janQar 2016
téku gildi ny 1ég nr. 123/2015, um opinber fjarmé&l, sem leystu af hélmi
16g um fjarreidur rikisins. Med nyju ldgunum var horfid fra peirri
stefnu sem mdrkud hafdi verid med eldri loégum um fjarreidur rikisins ad
Alpingi skyldi veita fjarheimildir i fjérldgum & mikinn fjdlda fjarlaga-
lida og bess i stad modrkud st stefna ad Alpingi veiti fjadrheimildir til
malefnasvida og mdlaflokka auk framlags i almennan varasjdd og réddherra
pannig veittar auknar heimildir til ad st¥yra Utgjéldum innan beirra
malaflokka sem undir hann heyra (145. loggjafarpbing 2015-2016, 148.
mal, pski. 148, bls. 34-35). Med pessu hefur hinn almenni 1ldéggjafi
&kvedid ad Gtfzra med &drum haetti en adur var gert ber skyldur sem hvila
a4 fjarveitingarvaldinu og stjdérnvéldum, m.a. & grundvelli framan-
greindra stjdrnarskréariakvaeda, og auka um leid svigruim stjdrnvalda til
dkvardanatdku um radstdfun fjarheimilda sem f£jarldg mela fyrir um.

Med 1légum nr. 123/2015, um opinber fjdrmal, voru jafnframt gerdar
breytingar & lagaumgjord samningsgerdar hins opinbera vid adila utan
stjérnsyslukerfisins svo sem um framkvaemdir, rekstur og afmdrkud
verkefni sem &8ur var fjalla® um i 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjar-
reidur rikisins. Med 40. og 41. gr. nlgildandi laga um opinber fjarmal
hafa heimildir stjdérnvalda til samningsgerdar verid rymkadar fra pvi
gsem &a8ur var og par getur reynt & samspil milli stefnumérkunar sem
liggur til grundvallar fjarmdladztlun og eftir atvikum heimildar 1
fjarlédgum. P4 eru i 42. gr. nyju laganna akvedi um styrkveitingar rad-
herra og samningsgerd af pvi tilefni. Lagaumgjoér® bessara mala er pvi
breytt fré bvi sem var begar &g héf frumkvaedisathugun mina.

Akvdérdun min ad hefja athugun & pessu mali var sem fyrr segir
reist & peim reglum og sjdnarmidum sem talin voru gilda um heimildir

T—



UMBODSMADUR ALPINGIS 3

radherra til yfirlysinga og samningsgerdar a&n adkomu Albingis i gildis-
tid eldri laga um fjarreidur rikisins. Ad virtum framanréktum breytingum
sem nG hafa ordid & lagaumhverfi pessara méla tel ég ekki tilefni til
ad halda henni &fram i peim farvegi sem:ég hafdi lagt grunninn ad og &g
hef pvi &kvedid ad loka pvi frumkVaéigwéli sem ég hafdi stofnad til. I
bvi sambandi hef ég haft 1 huga ad frumkvediseftirliti umbodsmanns
Alpingis samkvemt légum nr. 85/1997 er ekki sist =tlad ad studla ad
Grbétum i stjérnsyslu til frambGdar. Eg tel pvi ekki tilefni ad breyttum
1égum til ad fjalla frekar & grundvelli bessa eftirlits um &durgreind
dlitaefni sem uppi voru i gildistid eldri laga. Eg tek fram ad lokum
med pessari nidurstddu hef ég enga afstdSu tekid til beirrar umgijdrdar
sem sambzrilegum malum er bain i nyjum ldégum um opinber fjarmil eda
adlitaefna sem upp kunna ad koma sidar um framkvemd beirra. Eg tel pd
dstadu til bess ad koma beirri &bendingu & framferi vid r&duneytin ad
vid framkvemd hinna nyju lagadkveda um heimildir til samninga verdi
hugad ad beim Alitaefnum sem urdu tilefni frumkvaedismialsins og pa it
frad peim sjénmidum sem reifud voru hér ad framan um sté6Su vidsemjenda
rikisins ad pvi er vardar ventingar peirra og lagagrundv®ll beirra kvada
gem fram koma i1 samningum og bd um efni og efndir peirra.

Virdingarfyllst,
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Tryggvi Gunnarsson



